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Estes autos albergam o balango geral referente ao exercicio de
2018 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Barueri —
IPRESB, autarquia criada pela Lei Complementar Municipal n® 171/2006[1], com
o objetivo de administrar o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Barueri.

A instrugdo da matéria coube a 82 Diretoria de Fiscalizagao (DF-8.1)
que, apos as inspegbes cabiveis, elaborou minucioso relatorio acostado ao
evento 11.84, cujas conclusdes destacam as seguintes ocorréncias:

Item A.1 - REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Empenho relativo a gratificacdo paga aos membros dos Conselhos
(denominada JETON), no valor de R$ 1.678,56 (autorizada pela Lei
Complementar n°® 434/2018, art. 129 § 1°) é realizado pelo valor total mensal (R$
25.178,40) no CNPJ 12.727.857/0001-97[2] (CNPJ baixado desde 01/02/2018,
com o agravante de nao guardar relagido com a despesa).



Posteriormente, o valor é creditado nas contas dos conselheiros. Tal
procedimento foi adotado em 2018 (empenhos 567, 722, 810, 814 e 860) e se
repete no exercicio 2019.

A fiscalizagdo aponta que o procedimento estd em desacordo com
0 que estabelece o Art. 61 da Lei 4.320/64: “Art. 61. Para cada empenho sera
extraido um documento denominado "nota de empenho"” que indicara o nome do
credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deducédo desta
do saldo da dotagédo prépria’.

Itens A.2.1 e A.2.2 — Conselho Fiscal e apreciagdao das contas
por parte do Conselho de Administragao:

O relatorio de instrucdo aponta que a maioria dos membros dos
Conselhos Fiscal e de Administragcao (consoante Certiddo acostada ao evento
11.7) possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio,
incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do
orgao, desatendendo ao art. 1° §2° da Resolugdo CMN n° 3922/2010 (alterada
pela Resolugdo CMN n° 4.604/2017):

“Para assegurar o cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos
nesta Resolugdo, os responsaveis pela gestdo do regime proprio de
previdéncia social e os demais participantes do processo decisorio dos
investimentos deverdo comprovar experiéncia profissional e
conhecimento técnico conforme requisitos estabelecidos nas normas

gerais desses regimes”. (GN)

A supracitada Lei Complementar Municipal n°® 434/2018 € omissa
quanto aos requisitos de experiéncia profissional e conhecimento técnico dos
membros dos 6rgaos diretivos, exigindo somente frequéncia e aprovagdo em
“curso intensivo sobre previdéncia social e as regras de funcionamento” dos
RPPS (Art. 157 §1°).

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

A receita do 6rgao foi superestimada, descumprindo a orientagao
disposta no Art. 12 da LRF[3]. A receita total do exercicio foi prevista em R$
248.725.100,00, ao passo que a receita realizada foi de somente R$
180.862.972,39, resultando num déficit de arrecadacdo de R$ 67.862.127,61,
equivalente a 27,28% do total previsto. A maior disparidade foi verificada no item
Receita Patrimonial. Também as despesas empenhadas foram superestimadas,
de modo que a execugdo orgcamentaria apresentou resultado superavitario de R$
94.155.201,65.

A fiscalizacdo demonstra que essa grande disparidade entre a
receita prevista e realizada é recorrente na Entidade, tendo sido apontada no
exame das contas anuais dos exercicios de 2015, 2016 e 2017.



Ademais, ressalta que o IPRESB langou no balango do exercicio
em exame o valor de R$ 73.563.611,38 a titulo de provisdo de perdas com
investimentos em 2019 (evento 11.23 c.c. evento 11.22), um aumento de
aproximadamente 50% em relacdo a projeg¢ao de perdas para 2018. Contudo, a
declaragdo do 6rgao disposta no evento 11.23 n&o evidencia, com a clareza
necessaria, a composigao de tal valor contabilizado.

ltem C1 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE
EXECUGOES:

No periodo, sob principio da amostragem, a Fiscalizagéo
selecionou e analisou a seguinte contratagdo e acompanhamento de execugao
contratual:

Contrato n° 13/2018 com a empresa CODIGO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA para construcdo da sede prépria do Instituto. Matéria
sendo tratada amiude em autos apartados, no bojo dos processados TC-
19072.989.18 (Contrato n°® 13/2018) e TC-19113.989.18 (Acompanhamento da
Execucdo). Em ambos os processos foram detectadas falhas.

Item D.1 - LIVROS E REGISTROS:

Reincidéncia em falha no registro contabil dos rendimentos com
aplicagdes financeiras, com divergéncias nos valores apurados e persisténcia no
registro no més seguinte a apuracdo. As divergéncia denotam desatendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil, além de afronta aos
artigos 34 e 35[4] da Lei Federal n° 4320/64, comprometendo os valores do
Balanco Patrimonial e das Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais.

Os valores registrados na DVP (evento 11.67) relativos as contas
“‘Remuneragcdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagbes Financeiras” (R$
2.577.092,76) e “Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de
Passivos — Reavaliagdo de Ativos” (R$ 264.310.689,93[5]) divergem daqueles
constantes do relatério de investimentos (evento 11.42), que reflete os extratos
das aplicacbes a cada més.

Pelas informacdes dos extratos, o resultado total no ano com a
valorizagao dos ativos financeiros e receitas auferidas com resgate de aplicagdes
financeiras foi de R$ 156.611.987,55, ao passo que os registros contabeis
informam o valor de R$ 266.824.521,60. Os dados do relatério de investimentos
também diferem dos prestados ao sistema Audesp (RIRPP) (vide item D.2).

A fiscalizagéo ressalta inexisténcia de contabilizacdo do resultado
dos ativos no més de janeiro, o que nao condiz com o demonstrativo
apresentado no evento 11.66, pags. 01 e 02. Analisado de forma amostral, este



demonstrativo reflete os valores de investimentos daquele més (amostra disposta
no Anexo D58). Portanto, de fato o IPRESB falhou em nada contabilizar na conta
4.6.1.9.1.00.00 em janeiro/18.

Demais disso, aponta falha de contabilizagdo em dezembro dos
rendimentos auferidos em novembro para o fundo Incentivo FIDC Multisetorial Il
(confronto do extrato, evento 11.45, com demonstrativo de rentabilidade, evento
11.42). Tal falha ja foi apontada em exercicios anteriores.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

Os dados prestados pelo 6rgdo ao sistema Audesp ndo guardam
fidedignidade com diversos outros documentos apresentados pela Origem, em
prejuizo a transparéncia da Entidade: Relatério IPRESB (evento 11.42);
Demonstrativo da Rentabilidade de Investimentos (evento 11.48), Relatério de
Analise, Enquadramento, Rentabilidade e Risco — Maio (evento 11.72); Relatério
Audesp — Renda Fixa/Maio (evento 11.73).

A tabela abaixo, copiada do relatorio de instrugdo, demonstra, em
resumo, as divergéncias apuradas no valor da rentabilidade dos investimentos no

periodo:
Rendimentos informados | Rendimentos no Rendimentos
ao Audesp demonstrativo do érgédo | contabilizados
R$ 142.632.511,23 R$ 156.611.987,55 R$ 264.247.428,84
Anexo D44 Anexo D18 Anexo D43

Item D.5 — ATUARIO:

O calculo atuarial 2018/2019 foi obtido apds revisdo do Relatdrio
Atuarial elaborado pela Caixa Econémica. O primeiro relatério apontou um déficit
atuarial de R$182.301.107,40. Ja o segundo, aprovado pelo Conselho de
Administragcdo, apresentou déficit de R$ 58.967.109,70, sem necessidade de
programar aliquota suplementar (Evento 11.28). Cabe ressaltar que antes da
elaboragdo do segundo relatério pela Caixa foi contratada a empresa EC2G
ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA. ME para elaboracdo do
mesmo relatério atuarial (ndo aprovado), que indicou déficit de R$
495.411.480,78 (evento 11.37, pag. 14). A aprovagao do relatério atuarial ocorreu
na 12 Reunido Extraordinaria do CA — Evento 11.40.



A fiscalizacdo destaca que as grandes diferengas observadas nos
calculos situam-se no valor da “Reserva matematica de beneficios a conceder”, o
que seria consequéncia da inconsisténcia da base cadastral fornecida ao atuario.
Tal inconsisténcia ja foi apontada nos ultimos processos de contas do IPRESB[6].

Destaca a rapida mudanca na relacdo de servidores ativos e
inativos, desde 2016, pondo em risco a capacidade da entidade previdenciaria
garantir os beneficios futuros. Salienta a necessidade da elaboragdo do
“‘Relatorio de Analise das Hipoteses”, que passa a ser obrigatorio quando da
avaliagcado atuarial posicionada em 31/12/2019, de acordo com o disposto na
Portaria n® 464 de 19/11/2018 (Art. 17[7] — Evento 11.41).

Item D.6.3 — COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS:

O IPRESB manteve posicao no fundo de investimento TRX FIDC
SENIOR, que apresentou rentabilidade negativa em 2017, e em 2018 registrou
mais um vez rentabilidade negativa (-50,38%). A posi¢cao no inicio do ano era de
R$ 654.141,41, encerrando o exercicio com saldo de R$ 324.617,24. O motivo
para este resultado foi a manutencdo da situacdo apresentada no exercicio
anterior: aplicagdo em recebiveis de uma unica companhia que entrou em
Recuperacéao Judicial, ocasionando a liquidagao antecipada do fundo.

Teriam apresentado rentabilidade negativa expressiva no exercicio
outros dois fundos da carteira do instituto:

- Kinea Private Equity IV _Feeder Institucional | Fundo de
Investimento em Participacdes Multiestratégia (-16,61%): aplicagdo ocorreu em
maio de 2018, e nao permite resgates intermediarios. Aplicagdo total de
aproximadamente R$ 1.000.000,00. Apresenta grande fator de risco por investir
majoritariamente em outros fundo que, por sua vez, investiu (até ultima
informacéo relatada) apenas em uma empresa (Quartier Participagdes S.A.).

- Kinea Pipe FIA (-87,65%): Todas as aplica¢des neste fundo, que
tiveram inicio em 31/12/2014, foram liquidadas em novembro de 2018. A
Fiscalizagédo apontou perdas no montante de R$ 12.987.204,87.

Por fim, a Fiscalizagao destaca risco elevado na aplicagao no fundo
W7 FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES, em razéo de investir
somente na empresa W7BZ Holding S/A, podendo ocasionar problemas de
liquidez no patriménio investido do fundo. Apesar de contabilmente apresentar
dados positivos, analise efetuada nos autos do TC 716/026/13 apresenta
anormalidades na empresa investida pelo fundo, com possivel perda para o
IPRESB quando do encerramento da aplicagao.




Item D.8 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

Remessa de documentos e informacdes, via Audesp, em atraso
(evento 11.59).

Nao atendimento as recomendagdes desta Corte detectadas nos
processados TC-2993/026/12 e TC-1099/026/14: i) Contabilizagdo de receitas de
investimentos somente no més seguinte da realizacdo; ii) Contabilizagcao
incorreta dos investimentos realizados no exercicio em exame no Livro Diario
e/ou Razao, comprometendo o Balango Patrimonial e Demonstragbes das
Variagdes Patrimoniais.

As conclusées da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a
notificagdo da Origem e responsaveis, ofertando o prazo de 15 dias para que
apresentassem as alegagdes que julgassem oportunas, consoante despacho
(evento n° 12.1) publicado no DOE de 03.09.2019 (evento n° 19.1).

Comparece aos autos o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Barueri — IPRESB, na ocasiao representado por seu
Presidente, Sr. Tatuo Okamoto, e por seus procuradores legalmente constituidos,
para apresentacao de suas justificativas (evento n® 24.1).

A defesa argumenta que nao houve qualquer irregularidade a ser
reconhecida pelo E. Tribunal de Contas, requerendo a aprovacao das contas em
face dos seguintes esclarecimentos, assim resumidos:

A.1 — Remuneracdo dos dirigentes e conselheiros: Informa que no
ano de 2018 os pagamentos da Gratificagao foram langados, por equivoco, em
CNPJ baixado, e que o procedimento foi regularizado (evento 24.3), com a
indicacdo de CNPJ valido. Quanto ao empenhamento de despesas mediante
utilizagao de Inscrigdo Genérica, ao invés de sua individualizagao, informa que o
procedimento € utilizado ha anos para o pagamento de folha de ativos e inativos
do Instituto, com adocdo do disposto na Nota Técnica GENOC/DCOG n.°
005/2011, da SEFAZ-SC (evento 24.4).

A21 e A22 — Conselho Fiscal e Administrativo: Aponta que,
consoante ordenamento legal vigente a época, ndo houve irregularidade.
Esclarece que a norma geral a que se refere o supracitado § 2° art. 1° da
Resolugdo CMN n. 3.922/2010 trata-se da Lei n.° 9.717/1998(8], que somente foi
alterada no ano de 2019, pela Lei n.° 13.846/2019, que inseriu o art. 8° - B,
estabelecendo requisitos minimos de admissibilidade para os dirigentes da
unidade gestora, e membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de



investimentos. Alega que ndo houve tempo habil para alteracdo da legislacao
local em face de tais mudancas recentes.

Informa que mais da metade dos servidores efetivos municipais sao
profissionais das areas de saude e educacdo, e considera que impedir tais
profissionais de atuarem nos conselhos violaria a equidade garantida na
legislagcdo. Atesta, ainda, que os profissionais conselheiros sao continuamente
capacitados, haja vista sua participacdo em congressos e cursos (evento 24.6).

B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentdria: A respeito da
superestimativa das receitas orgamentarias, afirma que as receitas patrimoniais
sao previstas em aproximadamente 1/3 (um tergo) do valor previsto para as
receitas das aplicacdes financeiras, de modo a possibilitar a realocacao de ativos
financeiros.

Sobre a provisdo de perdas em investimentos para o ano de 2019,
esclarece que o valor fio calculado com base na média dos ultimos 3 anos,
acrescido de 50% da meta atuarial prevista para o ano, conforme relatério Focus
12/2018 (IPCA de 4,01%). Afirma que o cenario politico e econdmico indicava
dificuldades, e que a conduta prezou pelo conservadorismo.

C.1 — Contratos e Acompanhamentos de Execugbes: Sobre as
falhas detectadas no procedimento licitatério e execugdo do contrato para
construcao da sede prépria do Instituto, a Origem reitera justificativas oferecidas
nos autos do TC-19113/989/18, informando a correcao de impropriedades, e a
regularidade dos procedimentos adotados, em harmonia com os artigos 6° e 9°
da Lei 8.666/93.

D.1 — Livros e Registros: A defesa afirma que os registros contabeis
dos investimentos realizados no exercicio em exame nos livros Diario e Razao
evidenciam-se corretos.

Aponta que “diferentemente dos langamentos de ganho e perda
derivados da venda ou compra de um ativo, que séo feitos no dia do evento, os
langcamentos de variagdo aumentativa e diminutiva sgo feitos somente uma vez
por més, em atencdo ao dever de marcagdo a mercado do ativo, nos termos da
Instrugdo CVM 555/2014[9] (evento 24.21)".

Contudo, o langcamento pelo IPRESB da variacdo aumentativa ou
diminutiva da cota depende da emissdo de extrato mensal da cota do fundo
(documento habil para langamento), que sé é confeccionado e entregue pelos
administradores aos cotistas depois do ultimo dia util do més. Por essa raz&o, os
langamentos sdo sempre realizados no més seguinte, assim que o saldo mensal
é divulgado.



Aponta que ha ilegalidade nos procedimentos adotados, pois nao
se esta deixando de lancar um saldo de conta bancaria, mas sim o resultado de
uma reavaliacdo de fundos realizada mensalmente.

Ademais, em prazo inferior a 30 dias da data do evento é feito o
reconhecimento, conforme determina a Portaria n.° 402 do Ministério da
Previdéncia Social, em seu artigo 16 (evento 24.22), a Orientacdo Normativa da
Secretaria de Previdéncia Social n.° 2/2009, art. 19 (evento 24.23), e em acordo
com a Lei 4320/64, com a LRF, e com o MCASP.

Por fim, argumenta que o Relatério de Investimentos € documento
meramente gerencial, e as informacdes oficias constam no Livro Diario e/ou
Razao.

D.2 — Fidedignidade dos dados informados no sistema Audesp:
Quanto as divergéncias apontadas neste item, sobretudo em relacédo ao més de
maio/2018, indica as mesmas razdes anunciadas no item anterior, quanto a
impossibilidade de realizar o langamento contabil da VPA ou VPD dentro do més
de ocorréncia, em razédo da data de emisséo dos extratos dos investimentos.

Sobre as inconsisténcias identificadas no Demonstrativo de
Rentabilidade de Investimentos, aponta dificuldade enfrentadas para a
contratagao de servico de consultoria financeira com o objetivo de, entre outros,
gerar arquivos para envio a este Tribunal de Contas (Audesp), que culminaram
no envio de documentos via sistema Audesp com inconsisténcias, e posterior
solicitacdo para exclusdo e correcdo dos arquivos referentes ao exercicio de
2018 (protocolo TCE0000052804 — evento 24.54).

Informa, ainda, que ja foram realizadas as corregdes relativas ao
Quadro de Pessoal Analitico no sistema Audesp (evento 24.55).

D.5 — Atuario: Reforca que a concluséo do estudo atuarial de 2019,
elaborado pela CEF, indicou que, em que pese o déficit de R$ 58.967.106,70,
nao seria necessario implementar Aliquota Suplementar para sana-lo, de modo
que as aliquota praticadas ja se mostram superiores ao necessario.

Quanto as inconsisténcias apontadas na base cadastral, argumenta
que os pareceres de 2019, 2018 e 2017 atestaram que a base cadastral do
Instituto possui qualidade satisfatéria para realizagao do calculo atuarial, e que as
inconsisténcias verificadas no ultimo relatério de 2019 nao trouxeram impacto
significativo no resultado, devido ao nivel de consisténcia da base de dados ser
alto.

Ademais, aponta que o recadastramento de servidores ativos ja
estda em andamento no municipio, 0 que ira reduzir ainda mais as poucas



inconsisténcias apuradas pelo atuario.

No que tange as diferengas no déficit atuarial apurado nos trés
relatorios realizados (dois da CEF, e um da EC2G), aponta que os dois primeiros
relatorios ndo passaram pelo crivo da Diretoria Executiva do Instituto e, quando
recebidos, foi verificado que os mesmos estavam utilizando premissas que nao
correspondiam a realidade do Regime Proprio administrado, na conformidade do
disposto na Portaria 403/2008 (evento 24.63).

Em seguida, detalha quais foram as premissas alteradas no parecer
atuarial da CEF (1°), fundamentadas em dados faticos e nas estatisticas do
Instituto, que resultaram na diminuicdo do déficit atuarial: i) auxilio doenga,
auxilio doenga acidentario e salario maternidade; ii) pensao por morte; iii) valor
presente dos beneficios futuros.

D.6.3 — Composicado dos Investimentos: Sobre a questdo dos
resultados negativos das aplicagcbes em alguns fundos de investimentos, a
defesa apresentou os seguintes esclarecimentos:

« TRX FIDC SENIOR: Defende que nao ha que se falar em
rendimento negativo expressivo como faz crer o relatorio de instrugdo. Esclarece
que houve amortizagado do valor das cotas do fundo, nos termos da legislagcao
vigente e do Regulamento do fundo. Ou seja, foi feito o pagamento aos cotistas
de parte do valor de suas cotas sem redugdo do numero de cotas emitidas,
gerando a redugcdo do valor das cotas, sem que isso caracterize rendimento
negativo.

* KINEA PIPE FIA: Destaca que, também no caso desse fundo,
houve a amortizagdo de cotas (evento 24.66), que somaram o montante de R$
9.853.324,66. Somando as amortizagdes com o valor de resgate, verifica-se
perda de R$ 3.133.880,21, e ndo R$ 12.987.204,87, como informado no relatorio.

Defende que, apesar dessa perda, inexpressiva frente ao
patriménio do Instituto, o IPRESB obteve aumento significativo no seu PL em
relacdo ao ano anterior, e um rendimento em seus ativos superior a meta atuarial
de 2018.

* KINEA PRIVATE EQUITY IV FEEDER INSTITUCIONAL | FUNDO
DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES MULTIESTRATEGIA: Defende que
cabe falar em prejuizo financeiro nesta aplicacdo, dado que o fundo ainda esta
em fase de maturagdo, e que a VPD apresentado em 2018 ¢é totalmente
reversivel. Ademais, tal investimento se insere dentro de uma carteira que, em
sua totalidade, tem perfil conservador, e deve ser analisada em sua totalidade,
sendo natural que alguns fundos apresentem resultados negativos, enquanto



outros apresentem resultados positivos, pois existe uma correlagao entre eles,
como estratégia de diversificagdo. Assim, o risco de um ativo deve ser avaliado
dentro de uma carteira.

Ressalta, também, que o fundo em questdo possui prazo de
duracdo de 10 anos, e que, em seu primeiro ano, ainda esta em fase de
desenvolvimento e captacédo de recursos, comum nos investimento estruturados.

« W7 FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES: Informa
que o Instituto tem acompanhado ativamente sua gestao, solicitando, inclusive, a
substituicdo do gestor (evento 24.68). A Origem acredita na possibilidade de
negociagado de cotas no mercado secundario, e esta analisando outras medidas
para a saida do fundo de maneira judicial.

D.8 — Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagdes do
Tribunal: Sobre as determinagdes constantes no TC-1099/026/14, aponta que as
contas de 2014 foram consideradas regulares em decisdo da Primeira Camara
deste Tribunal, com plena quitagdo dos responsaveis (transitou em julgado em
28/06/2019).

Reitera, conforme justificativas apresentadas no item B.1.3,
impossibilidade de acatar recomendagao para contabilizagdo dos investimentos
no més de realizacdo, ressaltado, contudo, o integral cumprimento da LRF, da Lei
da Transparéncia, e das orientacbes normativas da Secretaria de Previdéncia
Social.

Considerando a documentacido técnica constante nos autos em
exame, a 5% Procuradoria de Contas do douto Ministério Publico de Contas,
solicitou (evento n® 31.1) manifestacao da Assessoria Técnica-Juridica.

A d. ATJ - Economia, sob aspecto econdmico-financeiro,
manifestou-se pela regularidade das contas em exame (evento n°® 40.1), uma vez
que a entidade sempre se mostrou superavitaria, e o déficit apurado em 2018
nao compromete sua continuidade. Destaca que, de modo global, a rentabilidade
da Carteira do IPRESB foi de 9.81%, e que o Instituto obteve um resultado
financeiro, econdmico e patrimonial positivos.

Contudo, propbe recomendacdo aos responsaveis para que
promovam melhorias e corregdes para as ocorréncias listadas a seguir: i)
superestimativa das receitas orgamentarias; ii) divergéncia dos registros
contabeis com os extratos das aplicagdes financeiras.

Ato continuo, os autos retornam ao douto Ministério Publico de
Contas, para o exercicio de sua fungao institucional de custos legis. Por meio da
52. Procuradoria de Contas, o i. Procurador titular exarou parecer ministerial,



acostado ao evento 43.1, no qual opina pela irregularidade da matéria em
exame, sem prejuizo de severas recomendagoes.

O Parquet entende reprovaveis as seguintes condutas praticadas
pelo Instituto, no periodo: i) pagamento de gratificagdo mensal aos Conselheiros
em CNPJ inexistente, em ofensa ao principio da anualidade das contas (art. 165,
lll e §2° c.c. art. 167, |, ambos da CF/1988 e arts. 2° e 34 da Lei n° 4.320/1964)
além de evidenciar gest&o irresponsavel; ii) falta de controle financeiro e atuarial,
em razao dos apontamentos constantes dos itens A.2.1 (Conselho fiscal), A.2.2
(Apreciagdo das contas por parte do conselho de administragdo), B.1.1
(Resultado da execugdo orgamentaria), D.1 (livros e registros) e D.2
(Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP), ressaltando, sobre
tais aspectos, a formacao de ensino dos membros do Conselho Fiscal em area
do conhecimento nao familiar as atividades do instituto, e a expressiva diferenca
da receita patrimonial prevista com a realizada (reiteradamente); iii) grande déficit
atuarial apurado no exercicio de 2019, o que acarretara insolvéncia futura,
denotando gestdo desacertada na gestdo dos recursos, como indicam os
apontamentos constantes nos itens D.5 e D.6.3; iv) insuficientes as justificativas
apresentadas sobre os apontamentos feitos nos itens D.1 e D.2.

Destaca, em suas conclusdes, que o Comité de Investimentos nao
atuou com o devido zelo na conducao das aplicagdes financeiras, “colocando em
xeque a aposentadoria de inumeros servidores que contribuem mensalmente
com parte de seus salarios para o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Barueri, na certeza de que os rendimentos possam lhes garantir a
sobrevivéncia no futuro”.

Os Balangos pretéritos do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Barueri — IPRESB tiveram o seguinte tramite nesta
Corte:

2017 — TC-00002272.989.17-9 — REGULARES COM RESSALVAS.
Decisao do Sr. Auditor Josué Romero, com transito em julgado em 15/06/2020.

2016 — TC-01475.989.16-6 — EM TRAMITE.
2015 — TC-04952.989.15-0 — EM TRAMITE.

E a sintese necessaria.

Decisao



Em harmonia com o que dispde o artigo 27 da Lei Complementar
Paulista n°® 709/93, estes autos foram formalizados para analise da gestdo do
exercicio de 2018 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Barueri — IPRESB, autarquia criada pela Lei Complementar Municipal n°
171/2006, com o objetivo de administrar o Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio de Barueri, e com a finalidade de assegurar aos servidores
municipais titulares de cargos efetivos e seus dependentes, os meios de
subsisténcia nos eventos de invalidez, idade avancada, doenca, maternidade e
morte.

Nesta condigdo, tendo em vista a essencialidade do equilibrio
atuarial, revela-se bastante preocupante, em principio, conclusdo do relatério
atuarial elaborado pela Caixa Econdmica Federal e aprovado pelo Conselho de
Administragdo que apresentou déficit atuarial de R$ 58.967.109,70. Tendo em
vista que nos anos anteriores o Instituto apresentava situacdo atuarial
superavitaria, o resultado apurado no relatério em exame (data base
31/12/2018), por si sO, sinaliza a necessidade de reavaliagdo no planejamento
previdenciario para que a Origem retorne o quanto antes para situagao

superavitaria.

Cabe ressaltar que foram constatadas inconsisténcias na base de
dados do IPRESB utilizada na elaboracao do relatério do atuario, mas que, como
informado no proprio parecer, nao trouxeram impacto significativo nos resultados.

Nao obstante o déficit apresentado, o parecer atuarial recomenda
que seja mantido o plano de custeio atual, ndo havendo necessidade da
implantacdo de um plano de amortizagéao.

Ademais, deve-se ponderar que os resultados negativos verificados
em alguns investimentos no periodo ndo podem, por si s6, e em principio,
macular toda a gestdo de investimentos realizada. Ha que se considerar que
resultados ruins em certas classes de ativos sdo esperados na composicao de
uma carteira de investimentos diversificada, razao porque esta deve ser avaliada
em sua totalidade. Nessa trilha, a carteira de investimentos realizados
apresentou rentabilidade positiva no exercicio em exame da ordem de 9,81%,
conforme aponta o relatério da Fiscalizagao (Iltem D.6.2) e parecer da ATJ. A
rentabilidade da carteira nestes percentuais revela-se satisfatéria as finalidades
da entidade.

Constata-se, ainda, que o Instituto apresentou execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial positivas, despesas administrativas em
patamar legal, e obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria pelo
municipio, relativo ao exercicio examinado.



Isto posto, em que pese o posicionamento sustentado pelo D.
Representante do Ministério Publico de Contas, acompanho a ATJ pela
aprovagao das contas sob prisma econOmico-financeiro, feitas as devidas
ressalvas quanto ao déficit atuarial apurado.

Sob égide qualitativa, passo a analise pormenorizada das diversas
ocorréncias anotadas pela Fiscalizag&o:

De inicio, no que tange as ocorréncias concernentes ao Item D.6.3
— Composicao dos Investimentos, que aponta perdas nas aplicacbes de
alguns fundos de investimento, cabem as seguintes consideragoes:

- KINEA PRIVATE EQUITY IV FEEDER INSTITUCIONAL | FUNDO
DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES MULTIESTRATEGIA: O fundo
encontra-se em fase inicial, de modo que a variagdo patrimonial diminutiva
apresentada no exercicio pode ser totalmente reversivel. O apontamento pode
ser afastado.

- KINEA PIPE FIA: Em que pese o Instituto ter sofrido perdas com a
liquidagao total das aplicagdes neste fundo, a defesa esclarece que os prejuizos
foram da ordem de R$ 3.133.880,21, bem abaixo dos valores apontados na
instrugdo. In casu, tal perda pode ser excepcionalmente relevada, tendo em vista
a Origem conseguir superar a meta atuarial de 2018.

- W7 FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES: O
apontamento pode ser afastado, uma vez que a Origem demonstra estar
adotando as medidas cabiveis para minimizar o risco da operacgao.

- TRX FIDC SENIOR: O apontamento pode ser afastado em face
dos esclarecimentos da defesa, de modo a descaracterizar ocorréncia
de rentabilidade negativa no periodo.

Questéo relativa ao procedimento para pagamento de gratificagao
aos conselheiros (Item A.1) pode ser excepcionalmente relevada, tendo em
vista que o preenchimento de CNPJ inexistente se deu por equivoco, e que tal
procedimento ja foi regularizado.

O Item C.1 aponta ocorréncia de falhas detectadas no
procedimento licitatério e execugcdao do contrato com a empresa Caodigo
Engenharia e Construgdes Ltda., para construgdo da sede propria do Instituto.
Deixo de me manifestar sobre a matéria em razdo de estar sendo examinada
amiude, em autos préprios, no processado TC-19072/989/18-9.

Sobre a contabilizagao da variagao mensal do valor a mercado
dos ativos ser langada somente no més subsequente ao més de referéncia



(tem D.1), de modo que o valor contabilizado ndo corresponde ao valor mais
atual dos ativos, verificado nos extratos mensais emitidos pelo administrador do
fundo, acompanho, neste aspecto, parecer da ATJ, e acolho as razbes da
defesa, tendo em vista as peculiaridades para obtencdo do documento habil para
langcamento.

No item B.1.1, a fiscalizacdo aponta ocorréncia de
superestimativa da receita orcamentaria. Verifico que a ocorréncia de grande
discrepancia entre o valor orgado e realizado das receitas (e consequentemente
das despesas) vem ocorrente desde 2015, em detrimento ao disposto no artigo
12 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a eficacia do orgamento nas suas
fungdes de controle, geréncia e planejamento.

Assim, recomendo a Origem para que adote melhorias em sua
metodologia de projecéo de receitas orgamentarias, com especial atengcao para
as receitas patrimoniais, em observancia ao artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As demais ocorréncias nao elididas pela origem nao sao graves o
suficiente para comprometer a matéria, comportando, excepcionalmente,
relevamento e determinagcdo expressa a origem no sentido de adogdo de
medidas concretas para correg¢ao, alertando-a que a reincidéncia podera ensejar
a reprovacao de contas futuras e imposi¢cao de sancgao pecuniaria ao responsavel
nos termos do art. 104, VI, da Lei Complementar Estadual n° 709/93.

Feitas essas consideragdes, ndo vejo Obices a aprovacao das
presentes contas.

Resta recomendar a entidade que tome como norte os
apontamentos trazidos pela Fiscalizagdo, de modo a aprimorar sua gestao.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, e
nos termos do que dispdem a Constituicdo Federal, artigo 73, § 4° e a Resolugao
n°® 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVAS E
RECOMENDAGOES as contas de 2018 do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Barueri — IPRESB, na conformidade com o artigo 33, I,
da Lei Complementar Paulista n°® 709/93. Quito os responsaveis em consonancia
com as disposi¢des do art. 35 do mesmo diploma legal.

Deve, pois, a entidade, atentar para as ressalvas e recomendacdes
que vao no corpo deste decisorio.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.



Por fim, registro que, nos termos da Resolugdo n° 01/2011, a
Origem e demais mencionados poderédo ter acesso aos autos no Sistema de
processo Eletrénico (e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-
eletronico, mediante regular cadastramento.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Auditores para:
1 — publicar e certificar;

2 — arquivar.

CA, 23 de Julho de 2020.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

[1] Alterada pela Lei Complementar n® 215/08 (estando vigente até 14/08/2018). Durante o exercicio em analise entrou
em vigor a Lei Complementar n® 434/2018 (Evento 11.10), que consolidou o regramento legal do Instituto, estabelecendo
diretrizes para concessao de beneficios, manutengao financeira e estrutura administrativa.

[2] Razdo Social: “TATIANE OLIVEIRA DOS SANTOS 33295119821”, nome que ndo guarda qualquer relagdo com
membros dos Conselhos, além de encontrar-se com CNPJ baixado desde 01/02/2018 (Evento 11.6, pag. 05).

[3] Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, consideraréo os efeitos das alteragdes na
legislagédo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 10 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou omisséo de ordem
técnica ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 3o O Poder Executivo de cada ente colocara a disposig&o dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de célculo.

[4] Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas

[5] Na DVP consta R$ 264.310.689,93, dos quais R$ 63.261,09 (Anexo B09) refere-se a reavaliagdo de ativo imobilizado,
sendo o valor restante (R$ 264.247.428,84) reavaliagédo de ativos financeiros (rendimentos).

[f_i] Cabe relembrar, conforme relatado no TC 2272.989.17, o IPRESB havia contratado a empresa CL Gestao
Empresarial Ltda. ME (TC 1066.989.17). O contrato foi rescindido em 2017 sem a conclus&o dos trabalhos, em virtude de
divergéncias entre as partes. Nao ha registro de andamento de novo trabalho para atualizagéo da base cadastral dos
servidores municipais ativos, a fim de minimizar as inconsisténcias apuradas na avaliagao atuarial.

[7] Art. 17. Sem prejuizo de outros estudos técnicos e da implementagdo de sistematica de acompanhamento da
aderéncia das premissas e hipoteses atuariais utilizadas nas avaliagdes atuariais do RPPS, devera ser elaborado
Relatério de Analise das Hipéteses para comprovagao de sua adequagao as caracteristicas da massa de beneficiarios do
regime, atendendo-se em sua formulacéo as seguintes diretrizes:

[.]

[8] Dispde sobre regras gerais para a organizagéo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

[9] Art. 56. O administrador do fundo é responsavel por:

[-]

Il — disponibilizar aos cotistas, mensalmente ou no periodo previsto no regulamento para calculo e divulgagéo da cota,
conforme disposto no inciso |, alinea “b”, extrato de conta contendo:

[.]

e) rentabilidade do fundo auferida entre o ultimo dia util do més anterior e o ultimo dia util do més de referéncia do extrato;
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PROCESSO: TC-002601.989.18-9

ENTIDADE: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE BARUERI -
IPRESB

» ADVOGADO: ISABELA GIOSA SANINO
(OAB/SP 218.602) / LUCAS RAFAEL
NASCIMENTO (OAB/SP 264.968)

RESPONSAVEL: = TATUO OKAMOTO — PRESIDENTE

EM EXAME: BALANCO GERAL
EXERCICIO: 2018
INSTRUGAO: 82 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO / DF-8.1

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, € nos termos do que
dispdem a Constituicdo Federal, artigo 73, § 4° e a Resolugado n° 03/2012 deste
Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES as
contas de 2018 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Barueri — IPRESB, na conformidade com o artigo 33, I, da Lei Complementar
Paulista n® 709/93. Quito os responsaveis em consonancia com as disposi¢cdes
do art. 35 do mesmo diploma legal. Deve, pois, a entidade, atentar para as
ressalvas e recomendacdes que vao no corpo deste decisério. Excetuo os atos
pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, registro que, nos termos da
Resolugao n° 01/2011, a Origem e demais mencionados poderao ter acesso aos
autos no Sistema de processo Eletrbnico (e-TCESP), na pagina
www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico, mediante regular
cadastramento. Publique-se.

CA, 23 de Julho de 2020.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR
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